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Bindend advies  
Geschillencommissie Zorgverzekeringen  
(mr. H.�.J. Kroon, mr. drs. J.W. Heringa en mr. M.T.C.J. Nauta-Sluijs) 
  
Zaaknummer: 202303062  

Partijen 
  
� te B, hierna te noemen: verzoeker, vertegenwoordigd door C. te D,

en

Onderlinge waarborgmaatschappij Stad Holland Zorgverzekeraar U.�. te Schiedam, hierna te
noemen: de zorgverzekeraar.  

1. Samenvatting

1.1. Verzoeker heeft aan de Geschillencommissie Zorgverzekeringen (hierna: de commissie) verzocht
te beslissen dat de zorgverzekeraar gehouden is de kosten van de reeds aangeschafte WOLK
heupairbag te vergoeden ten laste van de zorgverzekering.  
De zorgverzekeraar heeft gesteld dat de kosten niet voor vergoeding in aanmerking komen,
omdat een WOLK heupairbag geen verzekerde prestatie vormt onder de zorgverzekering.  

1.2. De commissie overweegt dat uit het advies van het Zorginstituut blijkt dat hulpmiddelen ter
preventie, zoals een WOLK heupairbag, geen deel uitmaken van het basispakket. De WOLK
heupairbag kan niet worden gezien als een hulpmiddel dat een gestoorde functie van het
bewegingssysteem corrigeert. Dit betekent dat geen sprake is van een verzekerde prestatie op
grond van de zorgverzekering en dat verzoeker geen aanspraak heeft op vergoeding van de
kosten. De zorgverzekering voorziet voorts niet in de mogelijkheid om niet-verzekerde zorg te
vergoeden op basis van bespaarde kosten van wél verzekerde zorg. Van rechtsongelijkheid is geen
sprake.  
De commissie wijst het verzoek af.

1.3. Hierna wordt eerst het verloop van de procedure geschetst, daarna volgen de vaststaande feiten
en wordt ingegaan op de bevoegdheid van de commissie. Nadat de standpunten van partijen kort
zijn weergegeven volgt de beoordeling, en uiteindelijk de uitspraak.

2. Verloop van de procedure

2.1. Verzoeker heeft bij klachtenformulier van 24 oktober 2023 de commissie gevraagd een uitspraak
te doen. Op 23 december 2023 was het dossier gereed voor inhoudelijke behandeling.

2.2. Bij brief van 29 januari 2024 heeft de zorgverzekeraar zijn standpunt aan de commissie
uiteengezet. Een kopie van deze brief is op 30 januari 2024 aan verzoeker gestuurd.

2.3. Bij brief van 26 februari 2024 heeft het Zorginstituut Nederland (hierna: het Zorginstituut)
(zaaknummer: 2024004176) aan de commissie een voorlopig advies uitgebracht. Een kopie hiervan
is op 27 februari 2024 aan partijen gestuurd.
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2.4. De beslissing in de onderhavige zaak wordt genomen door een commissie die bestaat uit drie
leden, die allen kennisnemen van het volledige dossier. Verzoeker en de zorgverzekeraar zijn
op 10 april 2024 door twee leden van de commissie gehoord. Partijen zijn hierover voorafgaand
schriftelijk geïnformeerd. Van de zitting zijn aantekeningen gemaakt die ter kennisname aan
partijen zijn gestuurd.  

2.5. De aantekeningen van de hoorzitting zijn op 16 april 2024 aan het Zorginstituut gestuurd met
het verzoek de commissie mee te delen of het voorlopig advies van 26 februari 2024 aanpassing
behoeft. Hierbij is door de commissie een vraag gesteld. Bij brief van 25 april 2024 heeft het
Zorginstituut een definitief advies uitgebracht. Een kopie hiervan is, eveneens op 25 april
2024, aan partijen gestuurd waarbij zij in de mogelijkheid zijn gesteld hierop te reageren. Bij e-
mailbericht van 30 april 2024 heeft de zorgverzekeraar de commissie geïnformeerd dat hij geen
opmerkingen heeft op het definitief advies. Een kopie van dit e-mailbericht is op 6 mei 2024 aan
verzoeker gestuurd. Van verzoeker heeft de commissie geen reactie ontvangen.  

3. Vaststaande feiten

3.1. Verzoeker was in 2023 bij de zorgverzekeraar verzekerd tegen ziektekosten op grond van de
Basisverzekering (hierna: de zorgverzekering).

3.2. Verzoeker heeft een factuur van 9 mei 2023 ter zake van een WOLK heupairbag bij de
zorgverzekeraar gedeclareerd.

3.3. Bij brief van 12 juni 2023 heeft de zorgverzekeraar aan verzoeker meegedeeld dat de ingediende
declaratie is afgewezen.

3.4. Verzoeker heeft de zorgverzekeraar om heroverweging van deze beslissing gevraagd. Bij brief
van 9 augustus 2023 heeft de zorgverzekeraar aan verzoeker meegedeeld dat hij zijn beslissing
handhaaft.

3.5. Bij brief van 26 februari 2024 heeft het Zorginstituut aan de commissie een voorlopig advies
uitgebracht.

3.6. Bij brief van 25 april 2024 heeft het Zorginstituut aan de commissie een definitief advies
uitgebracht.

4. Standpunt verzoeker

4.1. Verzoeker heeft aan de commissie verzocht te bepalen dat de zorgverzekeraar gehouden
is de kosten van de reeds aangeschafte WOLK heupairbag te vergoeden ten laste van de
zorgverzekering.  

4.2. Bij klachtenformulier van 24 oktober 2023 heeft verzoeker toegelicht dat hij al twee heupfracturen
heeft gehad. Hij heeft een WOLK heupairbag aangeschaft om bij een volgende val de heupen te
beschermen en een fractuur te voorkomen. Tijdens de revalidatie c.q. behandelingen fysiotherapie
geeft de WOLK heupairbag verzoeker meer vertrouwen.  
Volgens verzoeker heeft het gebruik van het hulpmiddel nog meer voordelen. Zo zijn de kosten
van een WOLK heupairbag vele malen lager dan die van een ziekenhuisopname. Ook zijn
de persoonlijke gevolgen alsmede de tijd en moeite die verschillende zorgprofessionals en
familieleden aan verzorging en revalidatie moeten besteden relevant.  
Verzoeker heeft ter onderbouwing van zijn verzoek een aantal documenten overgelegd, zoals de
publicatie van een wetenschappelijk onderzoek, een positionpaper van CZ Zorgkantoor, en een
brochure waarin wordt verwezen naar de socialROI.
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4.3. Ter zitting heeft verzoeker toegelicht dat hij na twee heupfracturen op zoek is gegaan naar een
hulpmiddel waarmee verdere medische problemen kunnen worden voorkomen en waarmee hij toch
een stukje kan lopen.  
De zorgverzekeraar heeft de aanvraag afgewezen, omdat een WOLK heupairbag geen
hulpmiddel ter correctie van het bewegingssysteem is en omdat een WOLK heupairbag niet
voldoet aan de stand van de wetenschap en praktijk. Echter, de WOLK heupairbag wordt al
zes jaar ingezet door verschillende zorginstellingen. Dagelijks worden meer dan 1000 producten
ingezet en in de afgelopen vier jaar zijn er ruim 5000 vallen met een WOLK heupairbag
geregistreerd. 2000 van deze vallen waren ‘hard’ tot ‘zeer hard’. Deze vallen hebben een aantal
heupfracturen opgeleverd, maar dit waren er minder dan zonder de inzet van een WOLK
heupairbag. Binnen de intramurale zorg is algemeen bekend dat de WOLK heupairbag werkt.
Om te kunnen voldoen aan het criterium ‘de stand van de wetenschap en praktijk’, moet een
“randomnised controlled trial” worden uitgevoerd. Dit is lastig bij de WOLK heupairbag. �llereerst
gaat het om een groep personen die een hulpmiddel in de thuissituatie test. Daarnaast is het
lastig om een homogene groep te vinden. Verder geldt dat bij een “randomnised controlled
trial” langs een ethische commissie moet worden gegaan. Voor een RCT moet de helft van de
deelnemers een WOLK heupairbag gebruiken die niet werkt. Dit is niet ethisch. Tot slot is het
een langdurig traject, namelijk vier tot vijf jaar. Een “randomnised controlled trial” moet alleen
worden uitgevoerd om in het kader te passen. Echter, het bewijs voor de WOLK heupairbag is al
geleverd.  
Verzoeker heeft aangevoerd dat bij hem sprake is van een functiestoornis in zijn
bewegingssysteem. Hij kan niet normaal lopen vanwege meerdere kleine herseninfarcten
die hij heeft gehad. Een WOLK heupairbag biedt een soort correctie binnen zijn fragiele
bewegingssysteem. Door het gebruik van een WOLK heupairbag voelt verzoeker zich
zelfverzekerder en daardoor probeert hij te lopen.  
Door het voorkomen van een heupfractuur, krijgt verzoeker meer zekerheid en vertrouwen bij het
bewegen. Het gebruik van een WOLK heupairbag bevordert dus het bewegen. Daarnaast is het
voorkomen van heupfracturen ook van belang voor de kwaliteit van leven. Ook doorbreekt het
gebruik van een WOLK heupairbag een neerwaartse spiraal. Op het moment dat een persoon
valangstig is, gaat de mobiliteit achteruit en daardoor wordt de mobiliteit ook slechter. Deze
spiraal wordt doorbroken door bescherming van de heup met een WOLK heupairbag.  
Verder heeft verzoeker zich op het standpunt gesteld dat sprake is van een ongelijke situatie.
Hij heeft uitgelegd dat hij een eigen woning huurt bij een instelling en zorg ontvangt op grond
van de Wet langdurige zorg (hierna: Wlz). Dit wordt gefinancierd vanuit het pakket “volledig
thuis” van de Wlz. �ls verzoeker in een Wlz-instelling zou wonen, werd de WOLK heupairbag
wel vergoed vanuit die voorziening. �ls een persoon een eigen woning huurt en niet in een Wlz-
instelling verblijft, is hij automatisch aangewezen op de Zvw. Het zou niet relevant moeten zijn of
een persoon in een Wlz- instelling woont of niet. Beide voorzieningen worden gefinancierd vanuit
de overheid.

5. Standpunt zorgverzekeraar

5.1. De zorgverzekeraar heeft verklaard dat de kosten van een WOLK heupairbag niet worden
vergoed. In zijn brief van 29 januari 2024 heeft de zorgverzekeraar toegelicht dat het wettelijk
kader dat in deze kwestie speelt is terug te vinden in artikel 2.6, onderdeel e, jo. artikel 2.12,
eerste lid, onderdeel a, Regeling zorgverzekering (Rzv). De hier opgenomen voorwaarden zijn
uitgewerkt in het Reglement Hulpmiddelen 2023 (hierna: reglement). �rtikel 6.5 van het reglement
bepaalt dat vergoeding mogelijk is van een hulpmiddel  “ter correctie van gestoorde functies
van het bewegingssysteem, aan beweging verwante functies of anatomische eigenschappen
van structuren verwant aan beweging, toe te passen bij een ernstige aandoening, waarop de
verzekerde permanent en niet uitsluitend bij sportactiviteiten is aangewezen”.  
Volgens de zorgverzekeraar valt het aangevraagde hulpmiddel niet onder de functiegerichte
omschrijving van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, Rzv. Een WOLK heupairbag biedt in beginsel
geen compensatie voor een beperking in een bewegingsgerelateerde functie, zoals bewegen, zitten
of een lichaamshouding handhaven. Het hulpmiddel wordt preventief gedragen om de gevolgen
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van een val bij beperkingen bij het handhaven van de lichaamshouding dan wel het bewegen te
verminderen.

5.2. Voorts heeft de zorgverzekeraar aangevoerd dat de inhoud en omvang van de zorg op grond
van artikel 2, vijfde lid, van de voorwaarden van de zorgverzekering wordt bepaald door de
stand van de wetenschap en praktijk en, bij het ontbreken van een zodanige maatstaf, door
hetgeen in het betrokken vakgebied geldt als verantwoorde en adequate zorg en diensten. De
zorgverzekeraar heeft hierbij gewezen op een pilot studie naar het voorkómen van heupbreuken
bij oudere volwassenen die verblijven in zorginstellingen voor langdurige zorg. Uit deze studie is
naar voren gekomen dat het bewijs voor de effectiviteit van de heupairbag zeer summier is.  
De zorgverzekeraar vindt het begrijpelijk dat, na het eerder gevallen zijn, de heupairbag
verzoeker meer vertrouwen en zekerheid geeft. De zorgverzekeraar is echter verplicht om de
geldende wet- en regelgeving te volgen. De heupairbag is niet opgenomen in het verzekerde
pakket. Dit pakket is beperkt tot die zorg waarbij op de effectiviteit mag worden vertrouwd.
�ls dit nog onzeker is, mag de zorg c.q. het hulpmiddel niet tot het verzekerde pakket worden
gerekend.

5.3. Ter zitting heeft de zorgverzekeraar herhaald dat hij de wens voor een WOLK heupairbag
begrijpt, maar dat moet worden beoordeeld of een WOLK heupairbag ook door hem moet
worden vergoed. Dit is niet het geval. Dit blijkt ook uit het advies van 26 februari 2024 dat het
Zorginstituut aan de commissie heeft uitgebracht. Hulpmiddelen ter correctie van gestoorde
functies van het bewegingssysteem kunnen voor vergoeding in aanmerking komen. Een WOLK
heupairbag is bedoeld voor preventie en dat is niet waar de regelgeving op ziet. Er is geen sprake
van een stoornis in het bewegingssysteem. Een WOLK heupairbag is geen verzekerde prestatie
en mag daarom niet worden vergoed. Het feit dat zorg wordt voorkomen door het gebruik van en
WOLK heupairbag speelt bij de beoordeling van deze aanvraag geen rol.  
Volgens verzoeker leidt de afwijzing tot ongelijkheid. Het verschil tussen de door hem genoemde
situaties is mogelijk te verklaren door de verschillende wetten die van toepassing zijn. Het is aan
de zorgverzekeraar om te beoordelen of het aangevraagde hulpmiddel valt onder de Zvw. Hij
gaat niet over de vergoeding vanuit de Wlz. Het is hem niet bekend of een WOLK heupairbag
wordt vergoed vanuit de Wlz. Bij de Wlz zijn andere voorwaarden en reglementen van toepassing.

6. �dvies Zorginstituut

6.1. In het voorlopig advies van 26 februari 2024 heeft het Zorginstituut, voor zover hier van belang,
opgemerkt: 
  
"Beoordeling  
De informatie in het dossier is medisch en juridisch beoordeeld. 
  
Productinformatie WOLK heupairbag  
Volgens een bij het dossier gevoegde brochure is de WOLK heupairbag in 2012-2013 in
Nederland ontwikkeld in samenwerking met de TU Delft. Het hulpmiddel is een heupbescherming,
bedoeld om de kans op een heupfractuur te verkleinen bij kwetsbare ouderen met een verhoogd
valrisico, valangst, loopdrang of instabiliteit bij het lopen, al dan niet in combinatie met
osteoporose. 
  
De WOLK is er in twee modellen, namelijk de WOLK Belt (een gordel met aan de zijkanten
een airbag) en de WOLK Shorts (idem, in broekvorm). Het bevat bewegingssensoren die de
bewegingen van de drager registreren. De software verwerkt deze bewegingsdata en beoordeelt
voortdurend of de drager dreigt te vallen. �ls een val gedetecteerd wordt vult de airbag zich aan
de betreffende kant. De airbag breekt de val en WOLK stuurt automatisch een alarmsignaal.  
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Overwegingen Zorginstituut  
Uit de productinformatie is op te maken dat de WOLK heupairbag bedoeld is ter preventie van
heupfracturen. 
  
Zoals ook in het juridisch kader is uiteengezet, omvat artikel 2.12 van de Rzv 'uitwendige
hulpmiddelen gerelateerd aan stoornissen in het bewegingssysteem'. 
  
Bij 'hulpmiddelen ter correctie van gestoorde functies van het bewegingssysteem' moet sprake zijn
van een ernstige aandoening (artikel 2.12, lid 1, onderdeel a, van de Rzv). Een hulpmiddel om een
mogelijke fractuur te voorkómen valt niet onder deze beschrijving. Er is immers geen sprake van
een stoornis in het bewegingssysteem c.q. ernstige aandoening, maar het hulpmiddel is bedoeld
voor preventie. 
  
Een hulpmiddel, bedoeld om een mogelijke fractuur te voorkómen, is ook geen hulpmiddel dat een
beperking van het bewegingssysteem compenseert (artikel 2.12, lid 1, onderdeel b, van de Rzv). 
  
Omdat het hulpmiddel niet is opgenomen in de Rzv, wordt niet toegekomen aan de vraag of het
voldoet aan het in de Zorgverzekeringswet geldende criterium 'de stand van de wetenschap en
praktijk'. 
  
Conclusie  
Hulpmiddelen ter preventie, in casu de WOLK heupairbag, zijn niet opgenomen in de Regeling
zorgverzekering. 
  
�dvies  
Het Zorginstituut adviseert op basis van de beschikbare informatie in het dossier het volgende:  
WOLK heupairbag maakt geen onderdeel uit van het basispakket."  

6.2. In het definitief advies van 25 april 2024 heeft het Zorginstituut, voor zover hier van belang,
opgemerkt: 
  
"Beoordeling  
De informatie in het dossier is medisch en juridisch beoordeeld. 
  
Zoals in het voorlopig advies staat, is de WOLK heupairbag volgens de productinformatie
bedoeld ter preventie van heupfracturen en dat hulpmiddelen ter preventie niet zijn opgenomen in
de Regeling zorgverzekering (Rzv). 
  
De SKGZ vraagt het Zorginstituut om in het definitief advies in te gaan op de stelling van
gemachtigde dat het hulpmiddel wel valt onder hulpmiddelen ter correctie van een stoornis in het
bewegingssysteem, omdat verzoeker een stoornis in zijn bewegingssysteem heeft als gevolg van
meerdere doorgemaakte herseninfarcten en het gebruik van het hulpmiddel hem bevordert in het
bewegen. 
  
Onder artikel 2.6, onderdeel e, van de Rzv vallen 'uitwendige hulpmiddelen gerelateerd aan
stoornissen in het bewegingssysteem' en is nader uitgewerkt in artikel 2.12 van de Rzv. 
  
Ingevolge artikel 2.12, eerste lid, onder a, van de Rzv, omvat dit lichaamsgebonden hulpmiddelen
ter correctie van gestoorde functies van het bewegingssysteem, aan beweging verwante functies of
anatomische eigenschappen van structuren verwant aan beweging, toe te passen bij een ernstige
aandoening, waarop de verzekerde permanent is aangewezen. 
  
In de Toelichting bij artikel 2.12, eerste lid, onder a, van de Rzv staat hierover het volgende: 
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"Het betreft uitwendige lichaamsgebonden hulpmiddelen voor het bewegingssysteem die worden
gebruikt door mensen met klachten gerelateerd aan het houdings- en bewegingsapparaat.
Het gaat daarbij om orthesen of orthetische hulpmiddelen die extern worden aangebracht om
gestoorde functies van het bewegingsapparaat en anatomische eigenschappen van structuren
verwant aan beweging te wijzigen. De aandoeningen die klachten veroorzaken, zijn zeer divers
en de behandeling ervan valt onder verschillende specialismen. Deze hulpmiddelen worden onder
meer gebruikt voor de behandeling van letsels en aandoeningen van de wervelkolom, bot- en
peesletsels, artrose, instabiele gewrichten, voetafwijkingen en verlamming. 
  
Volgens de International Standaard ISO 8551 kunnen de functies van deze hulpmiddelen als volgt
worden omschreven:  
- Het stabiliseren, reduceren, accepteren van een standsafwijking;  
- Het verminderen of vermeerderen van de bewegingsuitslag van gewrichten;  
- Het verlengen van het skelet;  
- Compenseren van te geringe spierwerking en beheersbaar maken van overmatige
spieractiviteit;  
- Verminderen of herverdelen van belasting." 
  
Voorbeelden van orthesen zijn onder meer korsetten voor afwijkingen aan de wervelkolom,
orthopedische beugelapparatuur, verschillende braces/ortheses en orthopedische schoenen. 
  
Een voorbeeld van een hulpmiddel bij een te geringe spierwerking of verlamming als gevolg
van een herseninfarct is de enkel-voet-orthese (EVO). Een EVO is lichaamsgebonden en het
bestaat uit een voetplaat die de voet ondersteunt en een koker of spalk waarmee het aan het
onderbeen bevestigd wordt. Wanneer sprake is van verminderde spierkracht of verlamming van
de voetheffersspieren (een zogeheten klapvoet) zal een EVO deze verminderde spierwerking, en
daarmee het looppatroon, corrigeren. Een dergelijke orthese valt onder artikel 2.12, eerste lid,
onder a, van de Rzv. 
  
Een WOLK heupairbag wordt weliswaar op het lichaam gedragen (lichaamsgebonden), maar
is bedoeld om bij een val de kans op een heupfractuur te verkleinen. De heupairbag kan niet
gezien worden als een hulpmiddel dat een gestoorde functie van het bewegingssysteem (zoals
het looppatroon) corrigeert. Een heupairbag beschikt immers niet over eigenschappen zoals in
artikel 2.12 van de Rzv zijn bedoeld en in de Toelichting hierop zijn beschreven. Het hulpmiddel
kan gestoorde functies van het bewegingsapparaat en anatomische eigenschappen van structuren
verwant aan beweging niet wijzigen. 
  
Conclusie en advies  
WOLK heupairbag maakt geen onderdeel uit van het basispakket."

7. Bevoegdheid van de commissie

7.1. De commissie is bevoegd van het geschil kennis te nemen en daarover bindend advies uit te
brengen. Dit blijkt uit artikel 14 van de voorwaarden van de zorgverzekering.

7.2. De commissie stelt vast dat beide partijen ermee hebben ingestemd dat de commissie uitspraak
doet in de vorm van een bindend advies.

8. Beoordeling

8.1. De relevante bepalingen uit de Zorgverzekeringswet (Zvw), het Besluit zorgverzekering (Bzv)
en de Regeling zorgverzekering (Rzv) over hulpmiddelenzorg zijn vermeld in de bijlage bij dit
bindend advies. Verder zijn hierin de toepasselijke verzekeringsvoorwaarden opgenomen. De
bijlage maakt deel uit van het bindend advies.  
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8.2. Verzoeker heeft vergoeding gevraagd van een door hem aangeschafte WOLK heupairbag.
Volgens de zorgverzekeraar is dit hulpmiddel geen verzekerde prestatie zodat hij de kosten niet
hoeft te vergoeden ten laste van de zorgverzekering.

8.3. De zorgverzekering biedt dekking voor hulpmiddelenzorg. De aanspraak hierop is geregeld in
artikel 35 van de voorwaarden van de zorgverzekering en nader uitgewerkt in het reglement. Een
en ander is gebaseerd op de artikelen 2.9 Bzv en 2.6 e.v. Rzv. Op grond van artikel 2.9, eerste
lid, Bzv omvat hulpmiddelenzorg bij ministeriële regeling aangewezen functionele hulpmiddelen
en verbandmiddelen. In de artikelen 2.6 e.v. Rzv is de aanspraak op hulpmiddelenzorg nader
uitgewerkt. De hulpmiddelen zijn in dat verband functioneel omschreven.

8.4. In zijn advies aan de commissie van 26 februari 2024 heeft het Zorginstituut opgemerkt dat een
WOLK heupairbag is bedoeld ter voorkoming van heupfracturen. Het Zorginstituut overweegt
dat hulpmiddelen ter preventie niet onder de functionele omschrijving van met name artikel 2.12,
eerste lid, onderdeel a en b, Rzv vallen. De WOLK heupairbag maakt om die reden geen deel uit
van het basispakket concludeert het Zorginstituut. In zijn advies aan de commissie van 25 april
2024 heeft het Zorginstituut toegelicht dat een WOLK heupairbag weliswaar op het lichaam
wordt gedragen, maar is bedoeld om bij een val de kans op een heupfractuur te verkleinen. De
WOLK heupairbag kan niet worden gezien als een hulpmiddel dat een gestoorde functie van het
bewegingssysteem corrigeert. Een heupairbag beschikt immers niet over de eigenschappen zoals
in artikel 2.12 Rzv zijn bedoeld en in de toelichting hierop zijn beschreven. Het hulpmiddel kan
gestoorde functies van het bewegingsapparaat en anatomische structuren verwant aan beweging
niet wijzigen.  
De commissie kan verzoeker volgen waar het gaat om zijn beschrijving van de voordelen van
het hulpmiddel. Zij dient echter te beslissen of er sprake is van verzekerde zorg op grond van de
zorgverzekering en ziet geen reden van het advies van het Zorginstituut af te wijken. Dit betekent
dat een WOLK heupairbag geen verzekerde prestatie vormt onder de zorgverzekering en dat
verzoeker geen aanspraak heeft op vergoeding van de kosten hiervan.

8.5. Volgens verzoeker zijn de kosten van een WOLK heupairbag lager dan de kosten van een
eventuele ziekenhuisopname vanwege een heupfractuur, waarbij ook de persoonlijke gevolgen
alsmede de tijd en moeite die verschillende zorgprofessionals en familieleden aan verzorging en
revalidatie moeten besteden relevant zijn. Dit kan naar het oordeel van de commissie evenwel niet
leiden tot een andere uitkomst. De zorgverzekering voorziet namelijk niet in de mogelijkheid om
niet- verzekerde zorg te vergoeden op basis van de bespaarde kosten van wél verzekerde zorg.

8.6. Verzoeker heeft nog aangevoerd dat de afwijzing van de aanvraag leidt tot een ongelijke
situatie, omdat het hulpmiddel wel zou worden vergoed bij verblijf in een Wlz-instelling. De
zorgverzekeraar heeft in dit verband opgemerkt dat hij de aanvraag heeft beoordeeld op grond
van de Zvw en dat hem niet bekend is of de WOLK heupairbag wordt vergoed vanuit de Wlz.  
In dit verband overweegt de commissie in de eerste plaats dat haar bevoegdheid zich beperkt tot
de Zvw in de relatie tussen een verzekerde en een zorgverzekeraar. Dit betekent dat de commissie
niet kan beoordelen of een WOLK heupairbag wordt vergoed bij verblijf in een Wlz-instelling.
Voor zover de stelling van verzoeker zo moet worden begrepen dat hiermee een beroep wordt
gedaan op rechtsongelijkheid overweegt de commissie dat rechtsongelijkheid aan de orde is als
identieke gevallen ongelijk worden behandeld. Dit is in het onderhavige geval niet aan de orde,
omdat de situatie van verzoeker niet identiek is aan de situatie waarin een betrokkene verblijft in
een Wlz- instelling.

    Slotsom

8.7. Dit leidt tot de navolgende beslissing.
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9. Bindend advies

9.1. De commissie wijst het verzoek af.

    Zeist, 15 mei 2024,  

 
  
H.�.J. Kroon 
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    Informatie voor partijen 
  
Staat in de uitspraak een schrijffout, rekenfout of andere duidelijke vergissing? Dan kan elke partij
de geschillencommissie vragen om dit te verbeteren. Dat moet gebeuren binnen tien dagen na
de verzending van de uitspraak. De beslissing van de geschillencommissie kan niet ter discussie
worden gesteld.  
Binnen één jaar na de verzending van de uitspraak kan elke partij de rechter vragen om de
uitspraak te vernietigen. Dit kan alleen als sprake is van beperkte in de wet aangegeven gronden.
Een en ander is geregeld in artikel 7:904 BW.  

 BIJL�GE – Relevante bepalingen

1. Wetgeving

2. Voorwaarden zorgverzekering
 



 

Zorgverzekeringswet 

Artikel 10 

Het krachtens de zorgverzekering te verzekeren risico is de behoefte aan: 

a. geneeskundige zorg, waaronder de integrale eerstelijnszorg zoals die door huisartsen en 
verloskundigen pleegt te geschieden; 

b. mondzorg; 
c. farmaceutische zorg; 
d. hulpmiddelenzorg; 
e. verpleging; 
f. verzorging, waaronder de kraamzorg; 
g. verblijf in verband met geneeskundige zorg; 
h. vervoer in verband met het ontvangen van zorg of diensten als bedoeld in de onderdelen a tot 

en met g, dan wel in verband met een recht op zorg op grond van de Wet langdurige zorg. 
 

Artikel 11 

1. De zorgverzekeraar heeft jegens zijn verzekerden een zorgplicht die zodanig wordt vormgegeven, 
dat de verzekerde bij wie het verzekerde risico zich voordoet, krachtens de zorgverzekering recht 
heeft op prestaties bestaande uit: 

a. de zorg of de overige diensten waaraan hij behoefte heeft, of 
b. vergoeding van de kosten van deze zorg of overige diensten alsmede, desgevraagd, 

activiteiten gericht op het verkrijgen van deze zorg of diensten. 
 
2. In de zorgverzekering kunnen combinaties van verzekerde prestaties als bedoeld in het eerste lid, 

onderdeel a of b, worden opgenomen. 

3. Bij algemene maatregel van bestuur worden de inhoud en omvang van de in het eerste lid 
bedoelde prestaties nader geregeld en kan voor bij die maatregel aan te wijzen vormen van zorg 
of overige diensten worden bepaald dat een deel van de kosten voor rekening van de verzekerde 
komt. 

4. In de algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat bij ministeriële regeling: 

a. vormen van zorg of overige diensten kunnen worden uitgezonderd van de in het eerste lid 
bedoelde of in de maatregel nader omschreven prestaties; 

b. de inhoud en omvang van de prestaties bestaande uit zorg als bedoeld in artikel 10, 
onderdelen a, c en d, nader wordt geregeld; 

c. nadere regels kunnen worden gesteld over het deel van de kosten dat voor rekening van de 
verzekerde komt. 

 
5. Een zorgverzekeraar kan modelovereenkomsten aanbieden waarin, in geringe afwijking van het 

bepaalde bij of krachtens het eerste en derde lid, bepaalde om ethische of levensbeschouwelijke 
redenen controversiële prestaties buiten de dekking van de zorgverzekering blijven. 

 



 

Besluit zorgverzekering 

Artikel 2.1 

1. De zorg en overige diensten, bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel a, van de wet omvatten de 
vormen van zorg of diensten die naar inhoud en omvang zijn omschreven in de artikelen 2.4 tot en 
met 2.15, met uitzondering van vormen van zorg of diensten die voor de verzekerden kunnen 
worden bekostigd op grond van een wettelijk voorschrift. 

2. De inhoud en omvang van de vormen van zorg of diensten worden mede bepaald door de stand 
van de wetenschap en praktijk en, bij ontbreken van een zodanige maatstaf, door hetgeen in het 
betrokken vakgebied geldt als verantwoorde en adequate zorg en diensten. 

3. Onverminderd hetgeen is bepaald in de artikelen 2.4 tot en met 2.15, heeft de verzekerde op een 
vorm van zorg of een dienst slechts recht voor zover hij daarop naar inhoud en omvang 
redelijkerwijs is aangewezen. 

4. Onder de zorg en overige diensten, bedoeld in het eerste lid, valt niet forensische zorg als bedoeld 
in artikel 1.1, tweede lid, van de Wet forensische zorg of forensische zorg als aangemerkt in of 
krachtens een algemene maatregel van bestuur. 

5. In afwijking van het tweede lid vallen onder de zorg en overige diensten, bedoeld in de artikelen 
2.4, 2.6, 2.8 of 2.9, ook de zorg en diensten die bij ministeriële regeling zijn aangewezen onder de 
daarbij geregelde voorwaarden en gedurende een daarbij aan te geven termijn van maximaal 
veertien jaar, voor zover er sprake is van verantwoorde zorg en diensten. 

 

Artikel 2.9 

1. Hulpmiddelenzorg omvat bij ministeriële regeling aangewezen, functionerende hulpmiddelen en 
verbandmiddelen, waarbij kan worden geregeld: 

a. in welke gevallen de verzekerde recht heeft op die zorg; 
b. vergoeding van bij die regeling aangewezen kosten in verband met thuisdialyse. 

 
2. De kosten van normaal gebruik van hulpmiddelen komen, tenzij bij ministeriële regeling anders is 

bepaald, voor rekening van de verzekerde. 

 



 

Regeling zorgverzekering 

Artikel 2.6 

De aangewezen hulpmiddelen en verbandmiddelen zijn: 

 (…) 
e. uitwendige hulpmiddelen gerelateerd aan stoornissen in het bewegingssysteem, als 

omschreven in artikel 2.12; 
 (…) 

 

Artikel 2.12 

1. Hulpmiddelen als bedoeld in artikel 2.6, onderdeel e, omvatten: 

a. hulpmiddelen ter correctie van gestoorde functies van het bewegingssysteem, aan beweging 
verwante functies of anatomische eigenschappen van structuren verwant aan beweging, toe te 
passen bij een ernstige aandoening, waarop de verzekerde permanent en niet uitsluitend bij 
sportactiviteiten is aangewezen. 

b. hulpmiddelen, niet zijnde een hulpmiddel voor verzorging en verpleging op bed als omschreven 
in artikel 2.17, ter compensatie van beperkingen bij het: 
1°. lopen; 
2°. gebruiken van hand en arm; 
3°. veranderen en handhaven lichaamshouding; 
4°. zich wassen en zorgdragen voor de toiletgang; 
5°. gebruik van communicatieapparatuur. 

 
2. In het geval van rolstoelen, drempelhulpen, transferhulpmiddelen en hulpmiddelen voor het zich 

wassen en zorgdragen voor de toiletgang gaat het om zorg voor een beperkte of onzekere duur. 

3. De zorg, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, omvat niet 

a. hulpmiddelen die een compensatie bieden voor beperkingen bij het uitvoeren van 
huishoudelijke taken; 

b. eenvoudige hulpmiddelen te gebruiken bij beperkingen bij het eten en drinken; 
c. aan functiebeperkingen aangepaste stoelen, waarbij de aanpassing uitsluitend een 

sta-opsysteem betreft; 
d. eenvoudige hulpmiddelen ter compensatie van beperkingen in het lopen. 

 
4. Voor ADL-honden geldt dat een tegemoetkoming kan worden verleend in de redelijk te achten 

gebruikskosten. 
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a�,% ���� �!%)&$b!�,c$�"�% !%$d

$�$&% &b!-�)����+*� ��+!$��"�%��$&b!

+�$��"�%��$��)�!-�)����+*� ��+�!#e!

f(*-�)����+*� ��+�!

gh-h&h

iPRLQjKOklUmP\̀LLQ a)��*��� 

iPRLQSUPMPnK g��

oLlUmP\MNLUOYQ p#)+!-##)!'���)*&�!#e!# q�*�)�!���)

rYZKQjLÛLjLQ s!����������� !���!��)�% � &! #��+!q( !f#)�� !�#+��(*�)f($!-�)$&)�*&!-�%!

��!t�#h!p#�% +!$�)%*�!�$!-% !+�')��*!-##)!�� !'���)*&�!#e!# q�*�)�!���)!q%�!

,�&!,���������!u��)$&v!f#)�� !-�)$&)�*&!-�%!��!%% $�)%%*!#�!,���������� d

q#)+!q#%�$!'��#���!� !��&!w�+���� &h

s!x�-�)% "��)!'�q�&!-##)!��q�!,���������� !)���-% &!� !+����+!Vyz!"�)&�{"%%&h

|85?G01B<I?5<9@?53<99189

JKLMNLOOPQRSTLULPMN V���)�!*��)

WLUXYZPQR [LS\LLU ]LÛ_̀PQR
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