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Geschillencommissie Zorgverzekeringen (mr. G.R.J. de Groot, mr. drs. J.A.M. Strens-Meulemeester en mr.
L. Ritzema)

 

1. Partijen

   De heer  A te B, hierna te noemen: verzoeker, 

tegen

1) OWM Centrale Zorgverzekeraars groep Zorgverzekeraar U.A., en  
2) OWM Centrale Zorgverzekeraars groep Aanvullende Verzekering Zorgverzekeraar U.A., beide te
Tilburg,  
hierna gezamenlijk te noemen: de ziektekostenverzekeraar.  

2. Verloop van de procedure

2.1. Bij brief van 29 mei 2019 heeft verzoeker de Geschillencommissie Zorgverzekeringen (hierna: de
commissie) gevraagd een bindend advies uit te brengen.

2.2. De ziektekostenverzekeraar heeft bij brief van 6 september 2019 zijn standpunt aan de commissie
kenbaar gemaakt. Een afschrift van deze brief is op 6 september 2019 aan verzoeker gezonden.

2.3. Bij brief van 3 oktober 2019 heeft het Zorginstituut Nederland (hierna: het Zorginstituut)
(zaaknummer: 2019045075) aan de commissie het voorlopig advies uitgebracht. Een afschrift is op
4 oktober 2019 aan partijen gestuurd.

2.4. Partijen is de mogelijkheid geboden om te worden gehoord. Verzoeker en de ziektekosten-
verzekeraar zijn op 8 januari 2020 gehoord.

2.5. De aantekeningen van de hoorzitting zijn op 13 januari 2020 aan het Zorginstituut gestuurd. Bij brief
van 14 januari 2020 heeft het Zorginstituut de commissie medegedeeld dat het voorlopig advies als
definitief kan worden beschouwd.

3. Vaststaande feiten

3.1. Verzoeker was in 2019 bij de ziektekostenverzekeraar verzekerd tegen ziektekosten op
grond van de CZ Zorg-op-maatpolis (natura) (hierna: de zorgverzekering) en de aanvullende
ziektekostenverzekeringen Basis en Uitgebreide Tandarts (hierna: de aanvullende
ziektekostenverzekering).

3.2. Verzoeker heeft eerder prostaatkanker gehad. Bij een controle is gebleken dat sprake
is van een recidief dat zich in de lymfeklieren bevindt. Hij heeft op 28 maart 2019 bij de
ziektekostenverzekeraar een aanvraag ingediend voor een te Gronau, Duitsland, uit te voeren robot
geassisteerde lymfadenectomie. Deze behandeling heeft op 2 april 2019 plaatsgevonden.  

3.3. De ziektekostenverzekeraar heeft bij brief van 11 april 2019 aan verzoeker meegedeeld dat de
aanvraag voor de te Gronau uit te voeren lymfadenectomie is afgewezen.
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3.4. Verzoeker heeft de ziektekostenverzekeraar om heroverweging van deze beslissing gevraagd.
Bij brief van 24 mei 2019 heeft de ziektekostenverzekeraar aan verzoeker meegedeeld dat hij zijn
beslissing handhaaft.

3.5. De behandelend arts heeft bij brief van 28 maart 2019 over verzoeker verklaard: “[Verzoeker] is
gediagnosticeerd in juni 2014 in Nederland met prostaatkanker. [Verzoeker]  heeft om deze redenen
een robot-geassisteerde prostatectomie ondergaan in juli 2014 in het st. Antonius Hospital te
Gronau, Duitsland.  
Vanuit de PSMA PET CT scan is naar voren gekomen dat er sprake is van een recidief die zich in
de lymfklieren bevindt.  
Om deze reden is een robotgeassisteerde lymfadenectomie ingepland.  
Door deze operatie kan verdere systematische behandelingen zoals androgenen deprivatie therapie
(ADT) uitgesteld worden en het oncologische verloop op de langere termijn gunstig beïnvloeden.”  

3.6. Bij brief van 3 oktober 2019 heeft het Zorginstituut het volgende geconcludeerd: “Er is vooralsnog
geen onderbouwing - voortkomend uit goed opgezette vergelijkende studies - op basis waarvan
geconcludeerd kan worden dat salvage lymfadenectomie (zowel open als robot-geassisteerd) van
geïsoleerde lymfkliermetastasen na primaire behandeling van prostaatcarcinoom effectief is en
voldoet aan de stand van de wetenschap en praktijk. De lymfadenectomie als salvage behandeling
van verzekerde komt daarom niet in aanmerking voor vergoeding vanuit het basispakket.”

4. Geschil

4.1. Verzoeker heeft aan de commissie verzocht te beslissen dat de ziektekostenverzekeraar de kosten
van de te Gronau uitgevoerde behandeling alsnog moet vergoeden.  

4.2. De ziektekostenverzekeraar heeft verweer gevoerd tegen dit verzoek.

5. Bevoegdheid van de commissie

5.1. De commissie is bevoegd van het geschil kennis te nemen en daarover bindend advies uit
te brengen, zowel ten aanzien van de zorgverzekering als ten aanzien van de aanvullende
ziektekostenverzekering. Dit blijkt uit artikel A.22 van de zorgverzekering en de aanvullende
ziektekostenverzekering.

6. Beoordeling

6.1. De relevante bepalingen uit de Zorgverzekeringswet (Zvw) en het Besluit zorgverzekering (Bzv)
over medisch specialistische zorg, de stand van de wetenschap en praktijk, en zorg in het
buitenland zijn vermeld in de bijlage bij dit bindend advies. Verder zijn hierin de toepasselijke
verzekeringsvoorwaarden en artikel 20 van Vo.nr. 883/2004 opgenomen. De bijlage maakt deel uit
van het bindend advies.

   Zorgverzekering

6.2. Verzoeker is naar Duitsland, een andere EU-lidstaat, gegaan om daar te worden behandeld. Er is
derhalve sprake van planbare zorg, en hierop ziet artikel 20 van Vo. nr. 883/2004. Verzoeker heeft
voorafgaand aan de behandeling een aanvraag ingediend. Op 2 april 2019 is hij behandeld.  
De commissie stelt vast dat de termijn tussen het indienen van de aanvraag (28 maart 2019) en
de datum van behandeling (2 april 2019) zodanig kort is dat de ziektekostenverzekeraar geen
redelijke mogelijkheid is geboden hierop te beslissen. Uit de jurisprudentie van het Europese Hof
(Stamatelaki, C444-05) volgt dat deze situatie gelijk moet worden gesteld met die waarin geen
aanvraag is gedaan. De verordening blijft om die reden buiten toepassing en getoetst moet worden
aan de voorwaarden van de zorgverzekering.
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6.3. Verzoeker heeft toegelicht dat bij hem in 2014 prostaatkanker is ontdekt. De prognose was dat hij
nog zes maanden te leven had. Hij is toen op advies van een bekende naar Gronau te gaan voor
een prostatectomie. Na de ingreep was de PSA-waarde 0. Een paar jaar later is een uitzaaiing
ontdekt. Verzoeker heeft toen een aanvraag ingediend voor een lymfadenectomie in Heidelberg.
Deze is uitgevoerd, en zijn PSA-waarde is nu 0,1. Deze ingreep is echter niet vergoed. Ook
een paar behandelingen die daarna volgden zijn niet vergoed. Diverse controles zijn echter wel
vergoed. Verzoeker is van mening dat als de kijkoperatie en consulten worden vergoed, ook
de lymfadenectomie moet worden vergoed.

6.4. Door de ziektekostenverzekeraar is gesteld dat de aangevraagde robot geassisteerde
lymfadenectomie niet voor vergoeding in aanmerking komt omdat de behandeling niet voldoet aan
de stand van de wetenschap en praktijk. De meerwaarde van de behandeling is nog niet voldoende
aangetoond. Daarom betreft het geen verzekerde zorg.  
Het enkele gegeven dat eerdere behandelingen in Duitsland wel zijn vergoed, betekent niet dat de
ziektekostenverzekeraar gehouden is zorg te vergoeden, die niet aan de verzekeringsvoorwaarden
voldoet.  
De ziektekostenverzekeraar merkt op dat hij op 2 juli 2019 een e-mailbericht heeft ontvangen van
het Prostate Center Europe. Hierin wordt geschreven dat de ziektekostenverzekeraar een akkoord
had gegeven voor de behandeling in Gronau onder verwijzing naar de e-mailberichten van de
ziektekostenverzekeraar van 21 en 24 juni 2019. Genoemde e-mailberichten hebben evenwel geen
betrekking op de robot-geassisteerde lymfadenectomie, maar op een MRI op 25 juni 2019 en een
kijkoperatie op 26 juni 2019. Als de zorg, die verzoeker ondergaat in het St. Anthonis Ziekenhuis
te Gronau voldoet aan de verzekeringsvoorwaarden, heeft hij inderdaad recht op de vergoeding
daarvan. Dit geldt niet voor de door hem ondergane robot-geassisteerde lymfadenectomie.

6.5. Op grond van de zorgverzekering heeft een verzekerde alleen recht op (vergoeding van)
zorg die voldoet aan de stand van de wetenschap en praktijk. Aldus is bepaald in artikel
A.3.2 van de verzekeringsvoorwaarden. Dit komt erop neer dat alleen zorg die effectief wordt
beschouwd deel uitmaakt van het verzekerde pakket. Het Zorginstituut heeft in zijn rol als
pakketbeheerder een beoordelingskader opgesteld. Met dit beoordelingskader wordt nagegaan of
het behandelbeleid (diagnostiek, behandeling), gelet op de gunstige en de ongunstige gevolgen
ervan (bijwerkingen, veiligheid), leidt tot relevante (meer)waarde voor de patiënt in vergelijking
met de standaardbehandeling of gebruikelijke behandeling. Het Zorginstituut volgt hierbij de
principes van evidence-based medicine (EBM). Hierbij wordt gekeken of de zorg bij een bepaald
indicatiegebied effectief is.  
De kern van EBM is dat de beschikbare evidence – die uiteen kan lopen van gerandomiseerd
vergelijkend onderzoek tot praktijkervaring - systematisch wordt gezocht en geselecteerd en op
gestructureerde wijze wordt gewogen en gebruikt. EBM heeft als uitgangspunt dat wetenschappelijk
onderzoek van hoge kwaliteit in de afweging het zwaarste weegt. Het werken volgens de EBM-
principes kent een aantal vaste stappen: het zoeken en selecteren van informatie, het beoordelen
van de gevonden informatie en het trekken van een conclusie.

6.6. Het Zorginstituut heeft in zijn advies van 3 oktober 2019 geconcludeerd dat een robot
geassisteerde lymfadenectomie bij geïsoleerde lymfkliermetastasen na primaire behandeling van
prostaatcarcinoom niet voldoet aan de stand van de wetenschap en praktijk. Het Zorginstituut
heeft in dat verband toegelicht dat hij in september 2019 een literatuuronderzoek heeft verricht
in Medline (Pubmed) voor de periode van 2014 - 2019. Hierbij werden geen (gerandomiseerde)
vergelijkende studies gevonden. De literatuursearch leverde zes (systematische) literatuurstudies
specifiek over (chirurgische) lymfadenectomie. De overige literatuurstudies betroffen ook andere
behandelopties. De algehele conclusie in deze literatuurstudies luidt volgens het Zorginstituut dat
salvage lymfadenectomie een experimentele behandeling is bij ontbreken van goed opgezette
prospectieve studies met voldoende follow-up. Uit de nationale en internationale standpunten en
richtlijnen voor behandeling van geïsoleerde lymkliermetastasen na primaire definitieve behandeling
wegens prostaatcarcinoom blijkt dat salvage lymfadenectomie als experimenteel wordt beschouwd
of zelfs helemaal niet wordt genoemd.  
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De commissie neemt voornoemd advies over. Dit betekent dat niet is voldaan aan het gestelde
in artikel A.3.2 van de verzekeringsvoorwaarden en dat verzoeker geen aanspraak heeft op de
vergoeding van de ingreep ten laste van de zorgverzekering. Dat de ziektekostenverzekeraar de
kosten van andere behandelingen en/of consulten wel heeft vergoed, is hierbij niet van belang.

   Aanvullende ziektekostenverzekering

6.7. De aanvullende ziektekostenverzekering biedt geen dekking voor het gevraagde, zodat het verzoek
niet op basis hiervan kan worden ingewilligd.

6.8. Dit leidt tot de navolgende beslissing.

7. Bindend advies

7.1. De commissie wijst het verzoek af.

   Zeist, 22 januari 2020,  
   
  
  
G.R.J. de Groot
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BIJLAGEN

   
        
      
     
     
     
    
   
   
   

  
   
  
  

1. Polisvoorwaarden  

   
    

2. Nationale wet- en regelgeving   

(bron: https://wetten.overheid.nl/zoeken)  
 

   

3. Europese wet- en regelgeving  

(bron: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?
locale=nl)  
 
  
      
    
    

4. Overige stukken
 



Artikel 2.1, tweede lid, Bzv 

De inhoud en omvang van de vormen van zorg of diensten worden mede bepaald door de stand van 

de wetenschap en praktijk en, bij ontbreken van een zodanige maatstaf, door hetgeen in het 

betrokken vakgebied geldt als verantwoorde en adequate zorg en diensten. 

 

Artikel 2.4, eerste lid, Bzv 

1 Geneeskundige zorg omvat zorg zoals huisartsen, medisch-specialisten, klinisch-psychologen en 

verloskundigen die plegen te bieden, zintuiglijk gehandicaptenzorg als bedoeld in artikel 2.5a, zorg bij 

stoppen-met-rokenprogramma als bedoeld in artikel 2.5b, geriatrische revalidatie als bedoeld in 

artikel 2.5c en paramedische zorg als bedoeld in artikel 2.6, (…) 

 

Artikel 20 van Vo 883/2004: 

1. Tenzij in deze verordening anders is bepaald, moet een verzekerde die naar een andere lidstaat 

reist met het oogmerk gedurende zijn verblijf verstrekkingen te ontvangen, daarvoor toestemming 

van het bevoegde orgaan vragen. 

2. Een verzekerde die van het bevoegde orgaan toestemming heeft gekregen om zich naar een 

andere lidstaat te begeven met het oogmerk om daar een voor zijn gezondheidstoestand passende 

behandeling te ondergaan, heeft recht op verstrekkingen die voor rekening van het bevoegde orgaan 

worden verleend door het orgaan van de verblijfplaats, volgens de door dit orgaan toegepaste 

wetgeving, alsof hij krachtens die wetgeving verzekerd was. De toestemming mag niet worden 

geweigerd wanneer de desbetreffende behandeling behoort tot de prestaties waarin de wetgeving 

van de lidstaat waar betrokkene woont, voorziet, en die behandeling hem, gelet op zijn 

gezondheidstoestand van dat moment en het te verwachten ziekteverloop, in laatstbedoelde lidstaat 

niet kan worden gegeven binnen een termijn die medisch verantwoord is. (…) 
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