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Geschillencommissie Zorgverzekeringen (prof. mr. �.I.M. van Mierlo,  mr. drs. J.W. Heringa en mr. M.T.C.J.
Nauta-Sluijs)

 

1. Partijen

    � te B, hierna te noemen: verzoekster, vertegenwoordigd door C te B,

tegen

1) CZ Zorgverzekeringen N.V. te Tilburg, en  
2) OWM CZ Groep U.� te Tilburg,  
hierna gezamenlijk te noemen: de ziektekostenverzekeraar.

2. Verloop van de procedure

2.1. Bij brief van 2 december 2021 heeft verzoekster de Geschillencommissie Zorgverzekeringen
(hierna: de commissie) gevraagd een bindend advies uit te brengen. De commissie heeft
verzoekster verzocht het entreegeld van € 37,-- te betalen en aanvullende informatie op te
sturen. Verzoekster heeft hieraan voldaan. Op 8 december 2021 was het dossier gereed voor
inhoudelijke behandeling.

2.2. Bij brief van 16 maart 2022 heeft de ziektekostenverzekeraar zijn standpunt aan de commissie
uiteengezet. Een kopie van deze brief is op 22 maart 2022 aan verzoekster gestuurd.

2.3. Bij brief van 22 april 2022 heeft Zorginstituut Nederland (hierna: het Zorginstituut)
(zaaknummer: 2022012777) aan de commissie een voorlopig advies uitgebracht. Een kopie hiervan
is op 25 april 2022 aan partijen gestuurd.

2.4. Verzoekster heeft de commissie bij e-mailbericht van 6 mei 2022 aanvullende stukken gestuurd.
Deze zijn in kopie aan de ziektekostenverzekeraar gestuurd.

2.5. De beslissing in de onderhavige zaak wordt genomen door een commissie die bestaat uit drie
leden, die allen kennisnemen van het volledige dossier. Partijen zijn over deze samenstelling
voorafgaand schriftelijk geïnformeerd. De ziektekostenverzekeraar heeft op 11 mei 2022 verklaard
niet te willen worden gehoord. Verzoekster is op 25 mei 2022 door twee leden van de commissie
gehoord. Van de zitting zijn aantekeningen gemaakt die ter kennisname aan partijen zijn
gestuurd.

2.6. De aantekeningen van de hoorzitting en kopieën van de nagekomen stukken van verzoekster
van 6 mei 2022 zijn op 24 juni 2022 aan het Zorginstituut gestuurd. Op 7 juli 2022 heeft het
Zorginstituut aan de commissie het definitief advies uitgebracht. Een afschrift hiervan is op
7 juli 2022 aan partijen gezonden met de mogelijkheid hierop binnen tien dagen te reageren.
Verzoekster heeft bij brief van 12 juli 2022 van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Een kopie van
deze reactie is ter kennisname aan de ziektekostenverzekeraar gestuurd. 
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3. Vaststaande feiten

3.1. Verzoekster is tot op heden bij de ziektekostenverzekeraar verzekerd tegen ziektekosten
op grond van de CZ Zorg-op-maatpolis (natura) (hierna: de zorgverzekering) en de
aanvullende ziektekostenverzekeringen 50+ en Tandarts (hierna tezamen: de aanvullende
ziektekostenverzekering). De aanvullende ziektekostenverzekering is niet in geschil zodat
bespreking hiervan achterwege blijft.

3.2. Verzoekster gebruikt de geneesmiddelen Nexium® en Movicolon®. Volgens de apotheek is er
geen medische noodzaak voor het gebruik hiervan en kan zij de door de ziektekostenverzekeraar
als preferent aangewezen geneesmiddelen gebruiken. Omdat verzoekster eerder
klachten heeft ervaren met het gebruik van generieke geneesmiddelen heeft zij de
ziektekostenverzekeraar verzocht om de kosten van Nexium® en Movicolon® te blijven vergoeden.
De ziektekostenverzekeraar heeft verzoekster meegedeeld hiertoe niet over te gaan.  

3.3. Verzoekster heeft de ziektekostenverzekeraar om heroverweging van deze beslissing gevraagd. Bij
e-mailbericht van 23 juni 2021 heeft de ziektekostenverzekeraar aan verzoekster meegedeeld dat
hij zijn beslissing handhaaft.

3.4. Bij brief van 20 september 2021 heeft de huisarts over verzoekster verklaard: 
  
"Hierbij verklaar i[k] dat er sprake is van een medische noodzaak voor Nexium specialité en
Movicolon specialité.  
Mevrouw heeft tijdens opname in het ziekenhuis in 2012 het alternatief geprobeerd. Kreeg
hierdoor pijn op de borst, waarvoor zij beoordeeld moest worden door de cardioloog [in] ivm
verdenking hartinfarct. Na 3 dagen is nexium specialité herstart en zijn de klachten weggebleven.
�ansluitend is in het revalidatiecentrum opnieuw een alternatief voor Nexium geprobeerd, wat
opnieuw klachten gaf. Hierop is door de MDL-arts besloten dat het voor mevrouw medisch
noodzakelijk is om nexium specialité te gebruiken.  
Er is in 2012 eveneens een alternatief voor movicolon geprobeerd met als resultaat hardnekkige
obstipatie. Moest daarom naast het alternatieve middel ook nog bisacodyl gebruiken, waardoor
mevrouw incontinent werd voor ontlasting. Bij het herstarten van movicolon specialité was
er geen andere medicatie meer nodig en was er geen sprake meer van incontinentie. In het
revalidatiecentrum is het alternatief opnieuw geprobeerd, wat tot dezelfde problemen leidde.
�lhoewel de MDL-arts al eerder aangaf dat er er sprake was van een medische noodzaak heeft
mevrouw vorig jaar nogmaals het alternatief geprobeerd, wat opnieuw tot obstipatie leidde.
Gezien mevrouw meerdere malen een alternatief geprobeerd heeft, wat steeds tot dezelfde
problemen leidde acht ik het gebruik van movicolon specialité noodzakelijk."  

3.5. Bij brief van 22 april 2022 heeft het Zorginstituut in zijn voorlopig advies aan de commissie, voor
zover hier van belang, het volgende verklaard:  
  
"Nexium®  
Verzoekster kreeg last van pijn op de borst nadat zij tijdens een ziekenhuisopname metoprolol
kreeg. Metoprolol (een bètablokker) is geen alternatief van Nexium® (een maagzuurremmer). Uit
het dossier blijkt onvoldoende welk generiek geneesmiddel is gebruikt. Het Zorginstituut is van
mening dat op basis van de beschikbare informatie in het dossier de medische noodzaak voor
Nexium® onvoldoende is onderbouwd. 
  
Movicolon®  
Verzoekster heeft verschillende generieke geneesmiddelen met de werkzame stof macrogol en
elektrolyten gebruikt. Een van de generieke geneesmiddelen kwam van het merk Teva. Van
Movicolon® is de naturelvariant gebruikt. Uit het dossier blijkt niet welke andere generieke
geneesmiddelen met de werkzame stof macrogol en elektrolyten verzoekster heeft geprobeerd. 
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(...) 
  
De werkzame stoffen zijn zowel in het preferente geneesmiddel als in het gewenste geneesmiddel
gelijk. Het Zorginstituut ziet dan ook geen reden om aan te nemen dat er een verschil is in de
werkzaamheid tussen beide geneesmiddelen. Movicolon® naturel bevat geen hulpstoffen. Er zijn
geen aanwijzingen dat de hulpstoffen uit het preferente geneesmiddel voor obstipatie kunnen
zorgen. Uit het dossier blijkt niet dat verzoekster bekend is met een allergie voor een van de
hulpstoffen in het preferente geneesmiddel van Teva. De medische noodzaak voor Movicolon® is
onvoldoende onderbouwd. 
  
Conclusie  
Concluderend dat de medische noodzaak voor Nexium® en Movicolon® onvoldoende is
onderbouwd. 
  
Het advies  
Het Zorginstituut adviseert op basis van de beschikbare informatie in het dossier het volgende:  
Verzoekster maakt geen aanspraak op vergoeding van Nexium® en Movicolon® ten laste van de
basisverzekering."  

3.6. Bij brief van 7 juli 2022 heeft het Zorginstituut in zijn definitief advies aan de commissie het
volgende verklaard:  
  
"(...) 
  
Uitspraak Hoge Raad

Op 9 juli 2021 heeft de Hoge Raad een uitspraak gedaan over het preferentiebeleid. In deze zaak
ging het om de vraag of een zorgverzekeraar op grond van artikel 2.8 lid 3 van het Bzv bevoegd is
om (slechts) één of enkele sterktes van het geneesmiddel colecalciferol (vitamine D) te vergoeden.
De Hoge Raad heeft deze vraag bevestigend beantwoord: een zorgverzekeraar mag de voor
vergoeding in aanmerking komende sterktes van een geneesmiddel met een bepaalde werkzame
stof beperken tot één of enkele sterktes. Daarbij gaf de Hoge Raad aan dat indien de arts om
medische redenen een ander geneesmiddel, sterkte of dosering voorschrijft, omdat het door de
zorgverzekeraar aangewezen geneesmiddel medisch niet verantwoord is, de apotheker dat [moet]
verstrekken en de zorgverzekeraar dat [moet] vergoeden. De zorgverzekeraar mag daarbij geen
voorwaarden of beperkingen stellen. In het licht van de uitspraak van de Hoge Raad is de vraag
hoeveel ruimte er voor zorgverzekeraars is om de vergoeding van geneesmiddelen, waarvoor een
medische noodzaak is afgegeven door de voorschrijver, af te wijzen. Een oordeel hierover laat het
Zorginstituut aan de SKGZ. Hieronder licht het Zorginstituut toe hoe het Zorginstituut geschillen
over een medische noodzaak voor een geneesmiddel beoordeelt.  
  
(...) 
  
Beoordeling  
De informatie in het dossier is medisch en juridisch beoordeeld. 
  
Nexium®  
Esomeprazol is de werkzame stof van Nexium®. Esomeprazol staat niet vermeld op bijlage B (rode
categorie) of bijlage C (oranje categorie) van de leidraad 'Verantwoord Wisselen Medicijnen'.
Dit betekent dat het middel in de groene categorie valt. Bij geneesmiddelen die in de groene
categorie vallen is wisselen in principe mogelijk, tenzij individueel patiëntgebonden factoren een
wisseling niet of slecht mogelijk maken. Een voorbeeld van zo'n individueel patiëntgebonden factor
is een allergie of intolerantie voor bepaalde hulpstoffen. Ook bij patiënten waarbij een eerdere
wisseling heeft geleid tot een gedocumenteerde bijwerking of verminderde werking of waarbij een
ander label heeft geleid tot verkeerd gebruik, kan wisselen ongewenst zijn. Verzoekster kreeg last
van pijn op de borst nadat zij tijdens een ziekenhuisopname ranitidine kreeg. Ranitidine is een
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andere werkzame stof dan esomeprazol. Dit betrof derhalve geen generieke variant van Nexium®.
Het feit dat verzoekster klachten kreeg toen zij ranitidine gebruikte kan geen onderbouwing zijn
voor de medische noodzaak voor Nexium®. 
  
Movicolon®  
In 2021 was verzoekster verzekerd op grond van de CZ Zorg-op-maatpolis (natura). In
het Reglement farmacie, behorend bij de polisvoorwaarden, wordt verwezen naar de Lijst
voorkeursgeneesmiddelen. Deze lijst bevat de aangewezen voorkeursmiddelen. Indien een
geneesmiddel op deze lijst staat vergoedt verweerder alleen dit geneesmiddel, tenzij sprake is van
een medische noodzaak. Wanneer er geen geneesmiddel met de betreffende werkzame stof op
de lijst staat heeft verweerder geen preferent middel aangewezen en zijn alle geneesmiddelen
met deze werkzame stof aangewezen. De werkzame stof in Movicolon® is macrogol. Macrogol
wordt niet genoemd op de Lijst voorkeursgeneesmiddelen van 2021. Dit betekent dat verweerder
in 2021 geen preferentiebeleid voerde voor wat betreft geneesmiddelen met de werkzame
stof macrogol. Verzoekster kon derhalve in 2021 aanspraak maken op de vergoeding van
Movicolon®. Het beoordelen van de medische noodzaak is niet aan de orde. Macrogol staat
wel op de Lijst voorkeursgeneesmiddelen van 2022. Het is op basis van de lijst voor het
Zorginstituut niet duidelijk welk geneesmiddel is aangewezen. Op de lijst staat als aangewezen
geneesmiddel macrogol 13,7g van �potex (Zl-nummer 17049504). Het Zorginstituut heeft
het Zl-nummer opgezocht en kwam uit op macrogol en elektrolyten �potex poeder voor
drank sachet 13,8 g in het assortiment van �urobindo. Vervolgens heeft het Zorginstituut in
de Geneesmiddeleninformatiebank van het College ter Beoordeling van Geneesmiddelen
gezocht naar dit geneesmiddel om de samenstelling te achterhalen. Het geneesmiddel is
echter niet te vinden in de Geneesmiddeleninformatiebank. Dit zou wel moeten aangezien de
Geneesmiddeleninformatiebank de officiële informatie bevat over alle geneesmiddelen die in
Nederland zijn toegelaten. In de Geneesmiddeleninformatiebank zijn wel Macrogol en elektrolyten
van �uro en �urobindo opgenomen. Omdat het niet duidelijk is welk geneesmiddel het preferente
middel is heeft het Zorginstituut de samenstelling van beide geneesmiddelen beoordeeld.
Macrogol en elektrolyten van �urobindo heeft bepaalde hulpstoffen: acesulfaam kalium (e 950),
arabische gom (e 414) en citroensmaakstof. Macrogol en elektrolyten van Teva, het geneesmiddel
dat verzoekster in 2019 heeft gebruikt, bevat naast deze hulpstoffen ook nog limoenolie. Macrogol
en elektrolyten van �uro bevat de hulpstoffen arabische gom (e 414), citroen-limoensmaakstof,
gluconolacton (e 575), maltodextrine, mannitol (d-) (e 421), saccharoide natrium x-water (e 954),
siliciumdioxide (e 551), sinaasappelsmaakstof, sorbitol (d-)(e 420), tocoferol, dl-alfa (e 307).
Macrogol staat niet vermeld op bijlage B (rode categorie) of bijlage C (oranje categorie) van de
leidraad 'Verantwoord Wisselen Medicijnen'. Dit betekent dat het middel in de groene categorie
valt. Bij geneesmiddelen die in de groene categorie vallen is wisselen in principe mogelijk, tenzij
individueel patiëntgebonden factoren een wisseling niet of slecht mogelijk maken. Een  
voorbeeld van zo'n individueel patiëntgebonden factor is een allergie of intolerantie voor
bepaalde hulpstoffen. Ook bij patiënten waarbij een eerdere wisseling heeft geleid tot een
gedocumenteerde bijwerking of verminderde werking of waarbij een ander label heeft geleid tot
verkeerd gebruik, kan wisselen ongewenst zijn.  
Er zijn geen aanwijzingen dat de hulpstoffen in de genoemde geneesmiddelen voor obstipatie
kunnen zorgen. Uit het dossier blijkt niet dat verzoekster bekend is met een allergie voor een
van de hulpstoffen in een van de geneesmiddelen. De werkzame stoffen zijn zowel in de mogelijk
aangewezen geneesmiddelen als in Movicolon® gelijk. Het Zorginstituut ziet dan ook geen reden
om aan te nemen dat er een verschil is in de werkzaamheid tussen de geneesmiddelen. De
medische noodzaak is verder niet onderbouwd door een voorschrijver. 
  
Conclusie  
Op basis van de beschikbare informatie in het dossier is niet aangetoond dat er sprake is van een
medische noodzaak voor het gebruik van Nexium® en Movicolon®. Farmacologisch gezien is het
niet onverantwoord voor verzoekster om de preferente geneesmiddelen te gebruiken. In 2021 heeft
verzoekster echter wel recht op vergoeding van Movicolon® omdat verweerder in dat jaar geen
preferent geneesmiddel heeft aangewezen. 
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Het advies  
Het Zorginstituut adviseert op basis van de beschikbare informatie in het dossier  
het volgende:  
Farmacologisch gezien is er geen sprake van een medische noodzaak voor het gebruik van
Nexium® en Movicolon®. In 2021 kan verzoekster wel aanspraak maken op de vergoeding van
Movicolon® omdat verweerder in dat jaar geen preferent geneesmiddel heeft aangewezen. "  

4. Het geschil

4.1. Verzoekster heeft aan de commissie verzocht te beslissen dat de ziektekostenverzekeraar 
Nexium® en Movicolon® aan haar moet verstrekken, althans, zo begrijpt de commissie verzoekster,
dat hij de kosten daarvan aan haar moet vergoeden.

5. Bevoegdheid van de commissie

5.1. De commissie is bevoegd van het geschil kennis te nemen en daarover bindend advies uit te
brengen.  Dit blijkt uit artikel �.22 van de voorwaarden van de zorgverzekering.

6. Beoordeling

6.1. De relevante bepalingen uit de Zorgverzekeringswet (Zvw), het Besluit zorgverzekering (Bzv)
en de Regeling zorgverzekering (Rzv) over farmaceutische zorg zijn vermeld in de bijlage bij
dit bindend advies. Verder zijn hierin de toepasselijke verzekeringsvoorwaarden opgenomen. De
bijlage maakt deel uit van het bindend advies.

    Standpunt verzoekster

6.2. Verzoekster heeft aangevoerd dat zij in het verleden andere varianten van Movicolon® en
Nexium® heeft geprobeerd. Bij gebruik van een generieke variant van Nexium® tijdens een
ziekenhuisopname in 2012 kreeg zij pijn op haar borst en traden tekenen van een hartinfarct
op. Nadat op aanwijzing van verzoekster en haar echtgenoot de generieke variant van het
geneesmiddel was vervangen door Nexium® was het probleem opgelost. Onder verwijzing naar het
verpleegkundig dossier heeft verzoekster aangegeven dat het om het middel rantidine ging. In het
revalidatiecentrum waar verzoekster na de ziekenhuisopname in 2012 verbleef, kreeg zij opnieuw
een generieke variant van Nexium®. Zij weet niet meer welke variant dit was. Zij kreeg dezelfde
klachten als eerder in het ziekenhuis, waarop zij weer is overgegaan op Nexium® , waarna de
klachten verdwenen. Bij het gebruik van een generieke variant van Movicolon® in 2012 kreeg
verzoekster obstipatie. Dit probleem werd direct opgelost bij het hervatten van Movicolon®. In
2019 heeft zij nog een generieke variant van Teva gebruikt, waarvan zij ook klachten  kreeg.
Verzoekster voelt zich een proefkonijn nu zij wordt gedwongen andere medicatie te proberen.
Movicolon® en Nexium® werken in haar geval goed en zij wenst deze geneesmiddelen te blijven
gebruiken. Dit wordt bevestigd door de huisarts, die de beide geneesmiddelen voorschrijft in
verband met een medische noodzaak. Verzoekster stelt dat de apotheker, als de arts ‘medische
noodzaak’ op het recept zet, telefonisch contact moet opnemen met de arts voordat ze besluit het
betreffende medicijn te vervangen door een alternatief.

    Standpunt ziektekostenverzekeraar

6.3. De ziektekostenverzekeraar stelt dat hij een preferentiebeleid voert. Merkgeneesmiddelen
vergoedt hij enkel bij een medische noodzaak. De voorschrijver moet dit op het recept aangeven
en onderbouwen. De apotheek stelt de medische noodzaak vervolgens vast en declareert de
kosten rechtstreeks bij de ziektekostenverzekeraar. De ziektekostenverzekeraar volgt in dit geval
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het besluit van de apotheker en ziet geen aanleiding om aan te nemen dat sprake is van een
medische noodzaak voor het gebruik van de geneesmiddelen Nexium® en Movicolon®. Er is niet
gebleken welke merkloze middelen in het verleden door verzoekster zijn geprobeerd en hierdoor
is niet komen vast te staan dat er een medische noodzaak is voor de beide merkgeneesmiddelen.
De ziektekostenverzekeraar heeft aanvankelijk bij brief van 20 oktober 2021, in het kader van de
bemiddeling door de Ombudsman, verklaard dat voor het geneesmiddel met de werkzame stof
macrogol vanaf 1 mei 2021 (artikel)preferentie geldt. In zijn reactie van 16 maart 2022 aan de
commissie heeft de ziektekostenverzekeraar evenwel verklaard dat in 2021 voor de werkzame stof
macrogol geen preferent geneesmiddel was aangewezen, maar dat dit vanaf 1 januari 2022 wel
het geval is.

    Overwegingen commissie

6.4. Een verzekeraar mag op grond van artikel 2.8, eerste lid, onder a, in verband met artikel 2.8,
derde lid, Bzv een zogeheten preferentiebeleid voeren. Voert de verzekeraar een dergelijk
beleid, dan vormt dit een wezenlijk onderdeel van de overeenkomst van zorgverzekering. In
het kader van de transparantie moet daarom, bij het aangaan of de verlenging van deze
overeenkomst, het bestaan van een dergelijk beleid via de verzekeringsvoorwaarden kenbaar
worden gemaakt. Tevens moeten kenbaar worden gemaakt de consequenties van dit beleid voor
de verzekerde, met name door publicatie van een lijst met door de verzekeraar als preferent
aangewezen geneesmiddelen. Elke wijziging hierin lopende een verzekeringsjaar moet tijdig
aan de verzekeringnemers worden medegedeeld, een en ander overeenkomstig artikel 19 van de
Regeling informatieverstrekking ziektekostenverzekeraars aan consumenten (TH/NR-017) van de
Nederlandse Zorgautoriteit.

6.5. Een verzekeraar kan het preferentiebeleid, mede tegen de achtergrond van de Nota van
Toelichting bij artikel 2.8 Bzv, op geen andere wijze vormgeven dan zoals nader uitgewerkt
in artikel 2.8 Bzv. In dit verband moet de verzekeraar een bewuste keuze maken, waarbij hij
door de minister aangewezen geregistreerde onderling vervangbare geneesmiddelen mag
uitsluiten van verstrekking of vergoeding, mits hij van alle werkzame stoffen die voorkomen
in de bij ministeriële regeling aangewezen geneesmiddelen ten minste één geneesmiddel
aanwijst (het ‘preferente geneesmiddel’) dat voor de verzekerde beschikbaar is. Bij het maken
van zijn keuze moet de verzekeraar zorgvuldig te werk gaan en rekening houden met de
belangen van al zijn verzekerden (zie ook gerechtshof �rnhem-Leeuwarden van 26 april 2022
(ECLI:NL:GH�RL:2022:3265). In dat verband kan het nodig zijn binnen een groep geneesmiddelen
met dezelfde werkzame stof meer dan één preferent geneesmiddel aan te wijzen om te voorkomen
dat een substantiële groep verzekerden buiten de boot valt. Een verzekeraar kan daartoe echter
ook om andere redenen besluiten. Eventuele afspraken tussen een verzekeraar en een apotheek
over de terhandstelling van de goedkoopste variant van een geneesmiddel vallen buiten het
preferentiebeleid, zoals hiervoor beschreven. Dergelijke afspraken kunnen een verzekerde dan ook
niet worden tegengeworpen, zelfs niet als hiernaar wordt verwezen in de verzekeringsvoorwaarden.
Zodanige afspraken vormen immers een feitelijke beperking van de uit het Bzv en de Rzv
voortvloeiende aanspraak op geneesmiddelen.

6.6. Indien de verzekeraar een preferent geneesmiddel heeft aangewezen, dan geldt – als hoofdregel
– dat de apotheek dit middel aan de verzekerde ter hand stelt. Hierop wordt alleen een
uitzondering gemaakt als de behandeling met het preferente geneesmiddel voor de verzekerde
medisch niet verantwoord is. In dat geval, zo blijkt ook uit het arrest van de Hoge Raad van
9 juli 2021 (ECLI:NL:HR:2021:1111), heeft de verzekerde op grond van artikel 2.8, vierde lid, Bzv
aanspraak op verstrekking van het aan hem voorgeschreven geneesmiddel zonder dat hij eerst
nog het preferente geneesmiddel moet proberen.

6.7. Behandeling met het preferente geneesmiddel kan medisch niet verantwoord zijn, indien
een allergie of overgevoeligheid voor een bepaalde vul- of hulpstof is vastgesteld dan wel
als het wisselen van geneesmiddel voor betrokkene een risico oplevert, vanwege onder meer
therapietrouw. De Leidraad Verantwoord Wisselen Medicijnen biedt hiervoor handvatten.
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6.8. Het is aan degene die het recept afgeeft (de ‘voorschrijver’) om gemotiveerd aan te geven dat de
behandeling met het preferente geneesmiddel voor de verzekerde medisch niet verantwoord is. Is
de apotheek hiervan niet overtuigd, dan dient deze contact te zoeken met de voorschrijver. Indien
dit niet tot overeenstemming leidt, dan ligt het op de weg van de apotheker om farmacologisch te
onderbouwen waarom het gebruik van het preferente geneesmiddel door de verzekerde volgens
hem niet medisch onverantwoord is.

6.9. Indien de verzekeraar voor een bepaalde werkzame stof meer dan één geneesmiddel als preferent
heeft aangewezen, dan kan hij van de verzekerde in redelijkheid vergen dat deze, in geval van
een allergie of overgevoeligheid voor een bepaalde vul- of hulpstof, eerst één of meer andere
preferente geneesmiddelen probeert die de desbetreffende stof niet bevatten, alvorens aanspraak
te kunnen maken op het voorgeschreven geneesmiddel.    

6.10. Het voorgaande brengt de commissie in het aan haar voorgelegde geval tot het volgende. De
door verzoekster gebruikte geneesmiddelen vallen in de categorie 'groen' volgens de
Leidraad Verantwoord Wisselen Medicijnen. Dit houdt in dat bij verzoekster behandeling
met de voorkeursgeneesmiddelen in beginsel mogelijk is. In artikel B.15 van de voorwaarden
van de zorgverzekering wordt voor meer informatie over het preferentiebeleid van de
ziektekostenverzekeraar verwezen naar het 'Reglement Farmacie' (hierna: het reglement). In
artikel 2 van  het reglement staat dat de ziektekostenverzekeraar preferente geneesmiddelen
kan aanwijzen. Dit heeft hij gedaan op de 'Lijst Voorkeursgeneesmiddelen'. Het door verzoekster
gebruikte geneesmiddel Nexium® bevat de werkzame stof esomeprazol. Voor deze werkzame stof
is door de ziektekostenverzekeraar het geneesmiddel van Sun Pharmaceutical Industries Europe
B.V. als preferent aangewezen. Het geneesmiddel Movicolon® bevat de werkzame stof macrogol.
Voor deze werkzame stof heeft de ziektekostenverzekeraar voor 2021 geen preferente variant
aangewezen, en voor 2022 het geneesmiddel van �potex Europe B.V.

6.11. Verzoekster maakt aanspraak op andere geneesmiddelen dan door de ziektekostenverzekeraar
zijn aangewezen als preferente geneesmiddelen. Daarom is het aan haar te onderbouwen dat
het in haar geval medisch niet verantwoord is de preferente geneesmiddelen te gebruiken. Het
betreft hier in de eerste plaats de generieke variant met de werkzame stof esomeprazol die de
ziektekostenverzekeraar voor 2021 en 2022 heeft aangewezen. De huisarts van verzoekster heeft
in dit verband in zijn verklaring van 20 september 2021 verklaard dat verzoekster in 2012 twee
keer een alternatief voor Nexium® heeft gebruikt, dat zij hiervan pijn op haar borst kreeg, en
werd beoordeeld door een cardioloog op verdenking van een hartinfarct. Uit deze verklaring
noch uit het dossier blijkt welke generieke variant van Nexium® verzoekster toen heeft gebruikt.
Uit de stukken komt naar voren dat zij een geneesmiddel met de werkzame stof ranitidine
heeft gekregen. Dit is echter een andere werkzame stof dan esomeprazol en is dan ook geen
alternatief van Nexium®. Voor Movicolon® geldt dat verzoekster naar haar zeggen in 2012 en
2019 een alternatief heeft geprobeerd met hardnekkige obstipatie tot gevolg. Uit de stukken
blijkt alleen dat verzoekster marcogol van de fabrikant Teva heeft gebruikt. Ten aanzien van
beide geneesmiddelen geldt dat enige onderbouwing in de vorm van een verwijzing naar een
allergie of overgevoeligheid voor een specifieke hulpstof ontbreekt. Het Zorginstituut heeft in
zijn advies van 7 juli 2022 geconcludeerd dat verzoekster geen aanspraak heeft op vergoeding
van Nexium® en Movicolon® ten laste van de basisverzekering omdat een medische noodzaak
ontbreekt. Hierbij wordt met betrekking tot het preferente geneesmiddel aangetekend dat geen
variant van macrogol van �potex Europe B.V. werd gevonden. Waarschijnlijk betreft het �uro
of �urobindo. De commissie ziet geen aanleiding van het advies af te wijken en oordeelt dat
door verzoekster niet aannemelijk is gemaakt dat het medisch niet verantwoord is de preferente
varianten van beide geneesmiddelen te gebruiken. Wel tekent zij nog aan dat in het kader van
het preferentiebeleid een deugdelijke aanwijzing van het preferente geneesmiddel dient plaats te
vinden, zie in dit verband het onder 6.4. gestelde over de transparantie. Dat de apotheker geen
contact heeft gezocht met de huisarts kan in dit geval niet tot een ander oordeel leiden.
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6.12. De ziektekostenverzekeraar heeft verklaard dat voor het jaar 2021 geen preferent geneesmiddel
is aangewezen met de werkzame stof macrogol. Nu geen sprake was van aanwijzing van een
preferent geneesmiddel in 2021 mocht verzoekster besluiten Movicolon® te laten afleveren, ook
als dit binnen het cluster van onderling vervangbare geneesmiddelen niet het geneesmiddel met
de laagste prijs was, zoals hiervoor is overwogen onder 6.5.. Het Zorginstituut stelt in het advies
van 7 juli 2022 dat verzoekster recht heeft op vergoeding van Movicolon®. De commissie volgt dit
advies en bepaalt dat verzoekster ter zake aanspraak heeft op een vergoeding op basis van de
vergoedingslimiet van het desbetreffende cluster.

6.13. Dit leidt tot de navolgende beslissing.

7. Bindend advies

7.1. De commissie beslist als volgt:  
  
(i) verzoekster heeft voor 2021 aanspraak op vergoeding van Movicolon® op basis van de
vergoedingslimiet van het desbetreffende cluster;  
(ii) het meer of anders gevorderde wordt afgewezen  
(iii) de ziektekostenverzekeraar moet aan verzoekster het entreegeld van € 37,- vergoeden;   

    Zeist, 22 september 2022,  
   
  
  
M.T.C.J. Nauta-Sluijs
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1. Polisvoorwaarden  
   
    

2. Nationale wet- en regelgeving   

(bron: https://wetten.overheid.nl/zoeken)  
 

 
 



 

Besluit zorgverzekering 
 

Artikel 2.1 

1. De zorg en overige diensten, bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel a, van de wet omvatten de 
vormen van zorg of diensten die naar inhoud en omvang zijn omschreven in de artikelen 2.4 tot en 
met 2.15, met uitzondering van vormen van zorg of diensten die voor de verzekerden kunnen 
worden bekostigd op grond van een wettelijk voorschrift. 

2. De inhoud en omvang van de vormen van zorg of diensten worden mede bepaald door de stand 
van de wetenschap en praktijk en, bij ontbreken van een zodanige maatstaf, door hetgeen in het 
betrokken vakgebied geldt als verantwoorde en adequate zorg en diensten. 

3. Onverminderd hetgeen is bepaald in de artikelen 2.4 tot en met 2.15, heeft de verzekerde op een 
vorm van zorg of een dienst slechts recht voor zover hij daarop naar inhoud en omvang 
redelijkerwijs is aangewezen. 

4. Onder de zorg en overige diensten, bedoeld in het eerste lid, valt niet forensische zorg als bedoeld 
in artikel 1.1, tweede lid, van de Wet forensische zorg of forensische zorg als aangemerkt in of 
krachtens een algemene maatregel van bestuur. 

5. In afwijking van het tweede lid vallen onder de zorg en overige diensten, bedoeld in de artikelen 
2.4, 2.8 of 2.9, ook de zorg en diensten die bij ministeriële regeling zijn aangewezen onder de 
daarbij geregelde voorwaarden en gedurende een daarbij aan te geven termijn van maximaal 
veertien jaar, voor zover er sprake is van verantwoorde zorg en diensten. 

6. De zorg en diensten, bedoeld in het eerste lid, omvatten niet geestelijke gezondheidszorg als 
bedoeld in artikel 10.2, eerste lid, van de Jeugdwet aan jeugdigen als bedoeld in artikel 1.1 van die 
wet. 

Artikel 2.8 

1. Farmaceutische zorg omvat terhandstelling van of advies en begeleiding zoals apothekers die 
plegen te bieden ten behoeve van medicatiebeoordeling en verantwoord gebruik van: 

a. de bij ministeriële regeling aangewezen geregistreerde geneesmiddelen voor zover deze zijn 
aangewezen door de zorgverzekeraar; 

b. mits het rationele farmacotherapie betreft, geneesmiddelen als bedoeld in: 
1°. artikel 40, derde lid, onder a, van de Geneesmiddelenwet, 
2°. artikel 40, derde lid, onder c, van de Geneesmiddelenwet, die in Nederland zijn bereid door 

een fabrikant als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder mm, van die wet, 
3°. artikel 40, derde lid, onder c, van de Geneesmiddelenwet, die in de handel zijn in een 

andere lidstaat of in een derde land en binnen het grondgebied van Nederland worden 
gebracht en bestemd zijn voor een patiënt van hem die aan een ziekte lijdt die in Nederland 
niet vaker voorkomt dan bij 1 op de 150.000 inwoners, 

4°. artikel 40, derde lid, onder c, van de Geneesmiddelenwet, die in de handel zijn in een 
andere lidstaat van de Europese Unie of in een derde land en binnen het grondgebied van 
Nederland zijn gebracht, indien het geneesmiddel dient ter vervanging van een 
geregistreerd geneesmiddel als bedoeld onder a dat tijdelijk niet of niet in voldoende 
aantallen afgeleverd kan worden door de houder of houders van de handelsvergunning of 
parallelhandelsvergunning, verleend krachtens de Geneesmiddelenwet dan wel krachtens 
de verordening, bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder fff, van die wet, of 

5°. artikel 52, eerste lid, van de Geneesmiddelenwet, indien het geneesmiddel dient ter 
vervanging van een geregistreerd geneesmiddel als bedoeld onder a dat tijdelijk niet of niet 
in voldoende aantallen afgeleverd kan worden door de houder of houders van de 
handelsvergunning of parallelhandelsvergunning, verleend krachtens de 



Geneesmiddelenwet dan wel krachtens de verordening, bedoeld in artikel 1, eerste lid, 
onder fff, van die wet; 

c. polymere, oligomere, monomere en modulaire dieetpreparaten. 
 
2. Farmaceutische zorg omvat geen: 

a. farmaceutische zorg in bij ministeriële regeling aangegeven gevallen; 
b. geneesmiddelen in geval van ziekterisico bij reizen; 
c. geneesmiddelen voor onderzoek als bedoeld in artikel 40, derde lid, onder b, van de 

Geneesmiddelenwet; 
d. geneesmiddelen die gelijkwaardig of nagenoeg gelijkwaardig zijn aan enig niet aangewezen, 

geregistreerd geneesmiddel, tenzij bij ministeriële regeling anders is bepaald; 
e. geneesmiddelen als bedoeld in artikel 40, derde lid, onder f, van de Geneesmiddelenwet. 

 
3. De aanwijzing door de zorgverzekeraar geschiedt zodanig dat van alle werkzame stoffen die 

voorkomen in de bij ministeriële regeling aangewezen geneesmiddelen ten minste een 
geneesmiddel voor de verzekerde beschikbaar is. 

4. Farmaceutische zorg omvat ook een ander bij ministeriële regeling aangewezen geneesmiddel 
dan het door de zorgverzekeraar aangewezen geneesmiddel, voor zover behandeling met het 
door de zorgverzekeraar aangewezen geneesmiddel voor de verzekerde medisch niet 
verantwoord is. 

5. Bij de ministeriële regeling, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, worden de aangewezen 
geneesmiddelen zoveel mogelijk ingedeeld in groepen van onderling vervangbare 
geneesmiddelen. 

In die ministeriële regeling wordt tevens de aanvraagprocedure voor de aanwijzing geregeld, worden 
regels gesteld met betrekking tot de systematiek van de indeling in groepen van onderling 
vervangbare geneesmiddelen en worden regels gesteld met betrekking tot de vaststelling van een 
vergoedingslimiet voor elke groep van onderling vervangbare geneesmiddelen. 

6. In afwijking van het vijfde lid kan bij ministeriële regeling worden bepaald dat voor bij die regeling 
aangewezen groepen van onderling vervangbare geneesmiddelen de vergoedinglimiet kan worden 
herberekend of buiten werking kan worden gesteld. 

 

Regeling zorgverzekering 
 

Artikel 2.5 

1. In bijlage 1 bij deze regeling worden genoemd: 

a. de op grond van artikel 2.8, eerste lid, onderdeel a, van het Besluit zorgverzekering 
aangewezen geregistreerde geneesmiddelen; 

b. de op grond van artikel 2.1, vijfde lid, van het Besluit zorgverzekering aangewezen 
geneesmiddelen. 

 
2. In bijlage 2 bij deze regeling worden vermeld: 

a. categorieën van geneesmiddelen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, waarvoor de 
farmaceutische zorg slechts aflevering van dat geneesmiddel omvat indien voldaan is aan de 
bij die categorieën vermelde criteria; 

b. de voorwaarden waaronder en de termijn gedurende welke de farmaceutische zorg, bedoeld in 
de aanhef van artikel 2.8, eerste lid, van het Besluit zorgverzekering de geneesmiddelen, 
bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, omvat. 

 



3. Polymere, oligomere, monomere en modulaire dieetpreparaten behoren slechts tot de 
farmaceutische zorg indien voldaan is aan onderdeel 1 van bijlage 2 van deze regeling. 

4. In bijlage 3, onderdelen A en B, bij deze regeling worden genoemd de geregistreerde 
geneesmiddelen die als gevolg van een beslissing als bedoeld in artikel 2.50, vijfde lid, niet zijn 
aangewezen, geregistreerde geneesmiddelen ten aanzien waarvan het voornemen tot aanwijzing 
als bedoeld in artikel 2.50, achtste lid, niet is uitgevoerd en geregistreerde geneesmiddelen die als 
gevolg van een wijziging van bijlage 1 niet meer zijn aangewezen. 

5. Farmaceutische zorg, bedoeld in artikel 2.8, eerste lid, onderdeel b, onder 1°, van het Besluit 
zorgverzekering, omvat geneesmiddelen die gelijkwaardig of nagenoeg gelijkwaardig zijn aan: 

a. een geregistreerd UR-geneesmiddel als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder s, van de 
Geneesmiddelenwet waarover blijkens bijlage 1 en 3 bij deze regeling geen besluit over de 
aanwijzing, bedoeld in artikel 2.8, eerste lid, onderdeel a, van het Besluit zorgverzekering, is 
genomen; 

b. een in bijlage 3, onderdeel A, bij deze regeling genoemd niet aangewezen, geregistreerd 
geneesmiddel als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder s, van de Geneesmiddelenwet, mits 
aan daarbij vermelde criteria wordt voldaan. 
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